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ULTIMA CHIAMATA
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DELLE COSTRUZIONI

«Le periferie urbane non sono piu definibili semplicemente come ambiti lontani dal
nucleo storico della citta o come polarita opposta alle aree centrali, ma come una
condizione trasversale che intanto riguarda I'espansione fisica delle citta,
particolarmente pronunciata negli ultimi due decenni, ma che comprende tutte quelle
zone piu densamente popolate, dove sono riscontrabili fenomeni di degrado, di
marginalita, di disagio sociale, di insicurezza e di poverta»

(Commissione Parlamentare di inchiesta sulle condizioni di sicurezza e sullo stato
di degrado delle citta e delle loro periferie — Relazione sull’attivita svolta 2016/2018)

» Carenza dei necessari servizi

» Degrado edilizio — patrimonio in mediocri o pessime condizioni, mancanza di
manutenzioni ordinarie e straordinaria

» Abusivismo

» Ricorrenti fenomeni di lllegalita - Occupazione di immobili

» Degrado dello spazio pubblico —assenza di cura e manutenzione, discariche

» Conflitto sociale tra ceti deboli

Fabrizio Schiaffonati — Le Periferie urbane: criticita, problemi, opportunita RIQUALIFICARE LE CITTA E LA PERIFERIA



CITTA
POPOLAZIONE RESIDENTE NELLE 14 CITTA’ METROPOLITANE @S\ 203

ULTIMA CHIAMATA
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Popolazione residente di cui nel

Comune capoluogo
Torino 2:277.857 886.837
Genova 850.071 583.601
Milano 3.218.201 351.514
Venezia 854.275 261.658
Bologna 1.009.210 388.488
Firenze 1.014.423 382:339
Roma 4.353.738 2.873.433
Napoli 3.107.006 969.939
Bari 1.260.142 325.541
Reggio Calabria 553.861 182.438
Palermo 1.268.217 672.826
Messina 636.653 236.494
Catania 1.113.303 313.099
Cagliari 431.648 154.091
Totale 9.583.298
Fonte: Elaborazione su dati ISTAT
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PER INDICE DI CENTRALITA’

PER LA FILIERA
DELLE COSTRUZIONI

Comune Popolazione residente nei capoluoghi Totale
di Citta metropolitane, per Indice di centralita
(in migliaia)

<7 >]-1,5] >1,5
Aree Aree Aree
periferiche intermedie  aftrattive/centrali
Genova 71.0 10.2 18.9 100.0

Torino 67.8 14.5 177 100.0
Milano 2 : g :
Venezia 47.2 0.0 52.8 100.0

Bologna 68.9 10.6 20,5 100.0
Firenze 714 8.7 199 100.0
Roma 69.3 13,5 15,2 100.0
Napoli 60.7 16.3 23.1 100.0
Bari 52.9 15.4 31.6 100.0
Reggio Calabria 78.7 9.2 12.1 100.0
Palermo 54.8 21,0 243 100.0
Messina 69.6 3;9 26.9 100.0
Catania 41.9 0.0 58.1 100.0
Cagliari 34.2 29.7 36.0 100.0
TOTALE 61,5 14,9 23,6 100,0
Fonte: Elaborazione ISTAT per Commissione Periferie, 2017 3
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ULTIMA CHIAMATA

PER LA FILIERA
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POTENZIALE DISAGIO ECONOMICO Jy el

Popolazione Val. %
Cagliari 67.085 448
Napoli 395.505 41.1
Catania 118.605 40.4
Palermo 263.315 40.0
Torino 343.291 394
Reggio Calabria 70.206 38.8
Roma 887.839 339
Messina 81.405 33.5
Genova 205.285 35.1
Venezia 102.957 394
Firenze 110.806 30.9
Bologna 103.265 27,8
Bari 84.459 26,7
TOTALE 3.242.128 33.8
Fonte: Elaborazione ISTAT per Commissione periferie, 2017 4
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GOVERNANCE, PARTECIPAZIONE E POLITICHE PUBBLICHE
PER LE PERIFERIE

INDICAZIONI DALLA COMMISSIONE PARLAMENTARE E DAl PROGRAMMI
EUROPEI

» Scala ampia dell'intervento. Alte densita per economie di scala
Mix funzionale, qualita dello spazio pubblico, verde urbano “attivo”

Poli di socializzazione, per la cultura e l'intrattenimento

YV V V

Progettazione improntata a una reinterpretazione dei luoghi e della loro memoria
storica

Sistemi di mobilita interna e di raccordo ai nodi logistici con riduzione delle emissioni
Rigenerazione delle tipologie abitative

Retrofit impiantistici ed edilizi, sperimentazione di nuovi materiali costruttivi
Modernizzazione dei servizi (smart city-smart specialisation);

Inclusione sociale della popolazione

» Promozione del mercato del lavoro locale 5
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EEEEEEEEEEEEEEEE

MATA
LIERA

“Piano strategico per le citta”, come superamento di politiche settoriali;
Finanziamento continuativo del tipo Gescal,;

Integrazione e coordinamento finanziamenti locali ed europei;

v V. VY VvV

Aggiornamento e superamento del complesso e contraddittorio quadro normativo

dalla legge 1150 del 1942 fino ad ogg;i;

A\

Fiscalita orientata all'incentivazione dei processi di rinnovo urbano;
» Integrazione degli interventi abitativi con opere pubbliche e servizi;

» Integrazione e coordinamento delle politiche sociali.
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CITTA
1. PATTO PER MILANO 2016 S 2030

PER LA FILIERA

INTESA ISTITUZIONALE DI PROGRAMMA

Interventi per lo sviluppo economico, la coesione sociale e territoriale | | * Prolungamento M5 a Monza
della Citta di Milano e dell’area metropolitana *  Prolungamento M1 Quartiere

Baggio-Olmi
> Mobilita urbana e trasporto pubblico locale (M4, M5, Metrotramvia | | * Riqualificazione tecnologica
nord, ecc.) M2 _ _
* Metrotranvia Quartiere
» Dissesto idrogeologico e opere di prevenzione idraulica (scolmatori, Adriano-Cascina Gobba M2
vasche di laminazione, ecc.) * Interscambio tra M4 e M3
stazione Sforza Policlinico e
» Post-Expo (Human Technopole, Universita, agenzie internazionali, centri altri interventi.
di ricerca, imprese multinazionali, nuove imprese innovative) 15 nuovi treni per linee Metro

: : . _ _ * 42 autobus elettrici
> Periferie — Progetti per l'edilizia residenziale pubblica (manutenzione | |« Opere prevenzione fiumi

ordinaria e straordinaria, assegnazione alloggi, assegnazione spazi a Seveso e Lambro
commercianti, artigiani, piccoli imprenditori ed associazioni , ecc.) y R'?)‘:)T‘_“f'caz'one edifici
pubblici
» Riqualificazione edifici pubblici e spazi abbandonati « Manutenzione straordinaria

strade, edifici, aree verdi

Risorse comunali, Fondo Sviluppo e Coesione (UE), Risorse nazionali / Primi
due anni previsti 644 milioni di euro fino alla concorrenza 2,5 miliardi di euro
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2. BANDO RIQUALIFICAZIONE URBANA E SICUREZZA
DELLE PERIFERIE - 2016

Complessivamente 2,1 miliardi di euro

120 Comuni vincitori

» Citta metropolitana di Milano: 40 milioni di
euro - Welfare metropolitano e
rigenerazione urbana-superare le
emergenze e costruire nuovi spazi di
coesione e di accoglienza (rientrante nei
primi 24 finanziati)

» Comune di Milano: 18 milioni di euro -
Interventi di Rigenerazione Urbana
ricadente nel quartiere "Adriano” in
comune di Milano

Il blocco deciso con il decreto Milleproroghe
2018 per 96 Comuni. 9
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I 3. PIANO PERIFERIE COMUNE DI MILANO 2016

Avvio mandato Giunta Sala NIGUARDA
BOVISA
QT8 35 min €
GALLARATESE f\»\
ey . . . . 32min € " ADRIANO
296 milioni di investimenti , e
Y RIZZOLI
2 ' 63 min €
Ambiti strategici: > Ll
> Gallaratese (32 milioni) \@)\f‘"
» Niguarda-Bovisa(35 milioni) GIAMBELLINO W .
LORENTEGGIO "
. e , CORVETTO
» Adriano (63 milioni) 117 min € - CHIARAVALLE
. . e PORTO DI MARE
» Giambellino (117 milioni) 49 min €
» Corvetto-Chiaravalle (49 milioni)
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ULTIMA CHIAMATA

3. PIANO PERIFERIE COMUNE DI MILANO 2016

PER LA FILIERA
DELLE COSTRUZIONI

Ambito strategico Corvetto-Chiaravalle-Porto
di Mare

49 milioni di investimento previsti nel 2016

» Riqualificazione energetica e ambientale
(progetto Sharing cities)

» Completamento Contratto di Quartiere
Mazzini (polo Ferrara)

» Valorizzazione distretto agricolo e
Innovazione per le nuove produzioni urbane
(Cascina Nosedo e Parco della Vettabbia)

» Rigenerazione e valorizzazione area Porto di
Mare
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4. BANDO ALLE PERIFERIE 2018: AvVISO PUBBLICO PER L’EROGAZIONE
DI CONTRIBUTI DESTINATI A PROGETTI A SOSTEGNO DELLA RIGENERAZIONE
URBANA NELL’AMBITO DELLE PERIFERIE MILANESI

| soggetti ammessi alla richiesta di contributo sono entsi N

no-profit Sl
QT8 ,, ,
GALLARATESE

» Multiculturalita, pluralismo e inclusione

> Sicurezza, coesione sociale e convivenza urbana %, iy
RIZZOLI
» Valorizzazione degli spazi condivisi, degli spazi yi
pubblici e del verde urbano, lotta al degrado \A}f
Creativita, cultura e arti performative LORENTEGGIO A

CHIARAVALLE
PORTO DI MARE

FoodPolicy

Sostenibilita ambientale e resilienza

YV V VYV V

Sport diffuso Ambiti di intervento

Fondi stanziati: 1 milione di euro nel 2018 da Bilancio
comunale
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CITTA
5. PIANO QUARTIERI COMUNE DI MILANO 2018-2019 @K 2030
Ottobre 2018
Il Piano Quartieri rappresenta gli investimenti . Interventi viabilistici
in opere che il Comune di Milano ha - Riqualificazione

energetica scuole

- Risanamento
conservativo
biblioteca

- Manutenzione
straordinaria

programmato, sta realizzando e realizzera
neqli anni futuri.

Investimento complessivo di 1.616,8 milioni di
euro.

1.234,5 milioni riguardano progetti e interventi
gia definiti e in fase di realizzazione o di
avanzata progettazione. Il 07/04/2018 in occasione di un confronto con
Giuseppe Sala, Carlo Sangalli avanzava la proposta di

agevolazioni fiscali ai commercianti di quartiere,
presidi di sicurezza, concentrazione di eventi, nuovo

Parte di questo budget, pari a 200 milioni di| arredo urbano, ecc. invece di un generico rilancio
euro, sara destinato a progetti da realizzare della Periferia. Sala si dichiarava d’accordo ad
nei quartieri e da definire a seguito degli impegnarsi sul Niguarda. Non e seguita una reale

. . . . sperimentazione. 13
incontri con i cittadini.
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CITTA
IL NUOVO PGT 2019-2030: ELEMENTI SIGNIFICATIVI @S\ 2030

PER LA FILIERA
DELLE COSTRUZIONI

Piazze
Nodi di interscambio

Grandi Funzioni Urbane

B W=

Aree di rinnovamento urbano e di rigenerazione
ambientale

4, Aree di rinnovamento urbano e di
rigenerazione ambientale

3. Grandi Funzioni Urbane 1 4

1. Piazza 2. Nodi di Interscambio
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ULTIMA CHIAMATA
PER LA FILIERA
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LA GOVERNANCE DEL NUOVO PIANO DEL GOVERNO DEL
TERRITORIO

» La governance dovrebbe garantire tempi-costi-qualita. Cid comporta snellimento
delle procedure, incentivi, premialita.

» Dovrebbe regolare i rapporti tra Comune/enti pubblici/privati e garantire I'efficienza
del management pubblico.

» |l Comune ha diretta competenza sulla progettazione e gestione dello spazio
pubblico (citta pubblica). Quindi definire piani-progetti alle diverse scale dello spazio
pubblico (vie, piazze, viali, servizi, parchi).

» || Comune dovrebbe garantire la qualita del paesaggio urbano, dell’architettura e dei
manufatti edilizi attraverso gli atti autorizzativi di competenza. Valorizzando le forme
del dibattito pubblico, della trasparenza delle decisioni e del confronto con gli
operatori.

» ||l Comune dovrebbe ridefinire i ruoli nel sistema decisionale (Citta metropolitana,
Comune, Municipi)

» Attivando processi partecipativi e di consultazione 1 6
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EEEEEEEEE
EEEEEEEEEEEEEEEE

Residenziale:

1. NUOVO -14,5%

2. MANUTENZIONE STRAORDINARIA -
37,0 %

3. COSTRUZIONI NON RESISENZIALI
PRIVATE 31,7 %

4. COSTRUZIONI NON RESIDENZIALI
PUBBLICHE - 16,8 %

Fonte: Ance, 2019
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PER LA FILIERA
DELLE COSTRUZIONI

In ltalia, I'industria delle costruzioni rappresenta la filiera economica piu importante, sia per il
contributo al PIL sia per il numero di occupati.

E articolata in prevalenza in imprese di piccole o medie dimensioni.
La compresenza di artigianale e industriale ha accompagnato I'evoluzione del settore.

La lenta evoluzione dal cantiere artigianale, connotato da un’elevatissima capacita
tecnica delle maestranze, comporta la perdita della stretta dipendenza dal territorio sul
quale si opera, sia per I'approvvigionamento dei materiali sia per le tecniche costruttive.

Il cantiere diventa il luogo di assemblaggio di prodotti lavorati altrove. Prodotti che perdono
il carattere di materiale povero, e diventano prodotti ad alto valore aggiunto, ‘performanti’,
certificati, distribuiti globalmente. L’evoluzione della filiera si articola nell’ottimizzazione
o riorganizzazione dei processi gestionali e produttivi e nell’interrelazione tra i vari

attori. 1 8
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LA FILIERA DELLE COSTRUZIONI PER LA CITTA’ DEL FUTURO

ULTIMA CHIAMATA

CITTA
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LA FILIERA DELLE COSTRUZIONI PER LA CITTA’ DEL FUTURO

ULTIMA CHIAMATA
PER LA FILIERA
DELLE COSTRUZIONI

CITTA
£ L { 2 O 3

ROBERTO GUI
nell’introdurre una cultura della programmazione, gia negli anni Novanta ammoniva che

Piu che prevederlo, il futuro dobbiamo inventarlo
Quanti operano nella Filiera delle Costruzioni ne sono consapevoli. 20
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